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Approvazione dello schema della Convenzione MUR-CRUI, dello schema dell'Accordo 

CRUI-CISIA e del Contratto unitario di servizi (delibera-tipo) relativi alle attività di 

orientamento, autovalutazione, simulazione e testing per il “semestre aperto” dei corsi 

LM-41, LM-46 e LM-42 – a.a. 2026/2027. Mandato alla Presidente a sottoscrivere la 

Convenzione MUR-CRUI e l'Accordo CRUI-CISIA. Motivazione rafforzata 

dell'affidamento in house al CISIA. 

 

PREMESSO E CONSIDERATO 

1. Che con nota prot. U0008068 del 12 giugno 2026, la Direzione generale del diritto allo studio 

del MUR ha richiesto alla CRUI di avviare una collaborazione istituzionale per le attività di 

orientamento, simulazione e testing dedicate al Semestre Aperto dei corsi LM-41, LM-46 e 

LM-42, sul modello già sperimentato per le prove TOLC-MED e TOLC-VET. 

2. Che l'Assemblea straordinaria della CRUI del 12 giugno 2026, preso atto delle esigenze 

organizzative rappresentate dagli Atenei associati e della richiesta di collaborazione formulata 

dal MUR, ha deliberato all'unanimità di assumere il coordinamento istituzionale dell'iniziativa, 

autorizzando la Presidente ad avviare il percorso formalizzativo. 

3. Che il CISIA è l'ente in house degli atenei statali consorziati ai sensi dell'art. 7, comma 2, 

lett. c), del D.Lgs. n. 36/2023 e degli artt. 4 e 16 del D.Lgs. n. 175/2016, il cui statuto (art. 3) 

comprende espressamente la realizzazione di strumenti didattici innovativi, test di 

autovalutazione, simulazioni d'esame, MOOC e produzione di quesiti — corrispondenti 

puntualmente ai servizi richiesti dal MUR per il Semestre Aperto. 

4. Che la CRUI non è consorziata del CISIA e agisce esclusivamente in funzione di impulso e 

coordinamento; la presente delibera ha natura di atto di coordinamento istituzionale, ferma la 

titolarità degli affidamenti in capo a ciascun ateneo consorziato. 

5. Che le attività oggetto del presente atto costituiscono servizi strumentali agli Atenei 

consorziati nell'adempimento dei propri obblighi istituzionali derivanti dalla normativa vigente 

in materia di “semestre aperto” dei corsi a numero programmato; il soggetto committente del 

rapporto contrattuale è pertanto l'Ateneo, non lo studente, il quale ne è il beneficiario finale in 

quanto fruitore delle attività che l'Ateneo è tenuto ad organizzare e rendere disponibili. Il CISIA 

produce e gestisce detti strumenti come autoproduzione di servizi strumentali ai consorziati, in 

piena conformità all'art. 3 del proprio Statuto e al medesimo modello in house providing. 
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6. Che le attività oggetto del presente atto costituiscono la fase preparatoria, orientativa e di 

autovalutazione del medesimo sistema di accesso a numero programmato ai corsi LM-41, LM-

46 e LM-42 per i quali il CISIA ha già operato in regime di in house providing in forza dei 

contratti TOLC-MED e TOLC-VET stipulati a partire dall'anno accademico 2023/2024 e ne 

condividono il medesimo fondamento giuridico, il medesimo oggetto statutario e la medesima 

legittimazione all'affidamento diretto; la distinzione tra fase di preparazione e autovalutazione 

e fase di somministrazione della prova non incide pertanto sulla natura unitaria del sistema di 

accesso né sulla legittimità del modello in house che lo governa. 

7. Che il mancato ricorso al mercato è una scelta dettata da ragioni tecniche e scientifiche quali 

la natura scientifica e metodologica dei servizi richiesti, la disponibilità in capo al CISIA di 

quesiti, modelli e metodologie scientifiche, il know-how specialistico maturato nel sistema 

universitario; la continuità con esperienze e le attività svolta in materia di orientamento ed 

accesso; la necessità di garantire comparabilità, affidabilità e coerenza dei contenuti; l’assenza 

di alternative ragionevoli equivalenti, nonché i tempi di attuazione della misura; (piattaforma 

operativa dal 30 giugno 2026, set di quesiti per la Commissione ministeriale a partire da luglio 

2026), incompatibili con i tempi minimi di una procedura di evidenza pubblica.  

Il ricorso al mercato determinerebbe altresì la frammentazione del sistema su scala nazionale, 

pregiudicando la parità di trattamento degli studenti che è condizione essenziale di legittimità 

del Semestre Aperto. 

8. Che le attività costituiscono servizi strumentali all'esercizio delle funzioni istituzionali degli 

Atenei consorziati e si inseriscono in un modello organizzativo unitario volto a garantire 

uniformità di accesso, omogeneità delle modalità di erogazione e pari opportunità agli studenti 

sull'intero territorio nazionale mediante la fruizione dei medesimi strumenti formativi e delle 

medesime funzionalità; 

9. Che i presupposti del controllo analogo congiunto, dell'attività prevalente e dell'assenza di 

partecipazione privata di cui all'art. 7, comma 2, lett. c), del D.Lgs. n. 36/2023 sono 

analiticamente esposti nelle premesse del Contratto unitario di servizi e nella relazione 

istruttoria che ciascun ateneo allega al proprio provvedimento di affidamento. 

10. Che la congruità economica del corrispettivo è dimostrata dalla parametrazione ai costi 

effettivi, dall'assenza di utile di impresa e dal reinvestimento degli eventuali avanzi nell'attività 

consortile. 
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11. Che i benefici per la collettività sono: uniformità e universalità del servizio su scala 

nazionale; economie di scala del modello consortile; qualità scientifica uniformità di contenuti 

e strumenti di orientamento formativo. 

12. Che i testi della bozza di Convenzione MUR-CRUI, e della bozza dell'Accordo CRUI-

CISIA e dello schema Contratto unitario di servizi sono allegati alla presente delibera quale 

parte integrante e sostanziale. 

 

L'ASSEMBLEA GENERALE DELLA CRUI DELIBERA 

 

1. Di approvare lo schema della Convenzione MUR-CRUI per le attività di supporto 

tecnico-scientifico relative al Semestre Aperto dei corsi LM-41, LM-46 e LM-42 – a.a. 

2026/2027 (Allegato 1), qualificata come accordo tra soggetti pubblici ai sensi dell'art. 15 della 

l. n. 241/1990. 

2. Di approvare lo schema dell’Accordo CRUI-CISIA quale atto quadro di coordinamento 

istituzionale (Allegato 2), fondato sulla medesima legittimazione già consolidata per i TOLC-

MED e TOLC-VET. 

3. Di approvare lo schema del Contratto Unitario di Servizi (delibera-tipo di affidamento 

Ateneo-CISIA) per le attività del Semestre Aperto (Allegato 3), che ciascun ateneo aderente 

può sottoscrivere per adesione in regime di affidamento diretto in house al CISIA ai sensi 

dell'art. 7, comma 2, lett. c), del D.Lgs. n. 36/2023. 

4. Di autorizzare la Presidente, Prof.ssa Laura Ramaciotti, a sottoscrivere la Convenzione 

MUR-CRUI e l'Accordo CRUI-CISIA, nonché a compiere tutti gli atti necessari alla loro 

esecuzione. 

5. Di raccomandare agli atenei associati l'adesione al Contratto unitario di servizi, al fine di 

garantire uniformità del servizio su scala nazionale. 

6. Di invitare gli atenei aderenti a: (i) predisporre la delibera del proprio organo competente 

corredata dalla relazione istruttoria ai sensi dell'art. 7, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023. 

7. Di prendere atto di quanto rappresentato dal Ministero nella nota prot. U0008068 del 12 

giugno 2026 circa l'intenzione di individuare, con successivi e autonomi provvedimenti di 
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propria competenza, le modalità di sostegno finanziario agli Atenei per le attività connesse al 

semestre aperto, precisando che tali profili restano estranei alla presente deliberazione e ai 

rapporti disciplinati dagli atti ad essa allegati. 

 Tutto ciò premesso e considerato, l’Assemblea della CRUI approva il presente 

punto all’unanimità e seduta stante, autorizzando la Presidente, Prof.ssa Laura 

Ramaciotti, a sottoscrivere i testi della Convenzione MUR-CRUI e dell'Accordo CRUI-

CISIA una volta definiti, nonché a compiere tutti gli atti necessari alla loro esecuzione. 

 

Allegati: 

Allegato 1 – schema della Convenzione MUR-CRUI 

Allegato 2 – schema dell’Accordo CRUI-CISIA 

Allegato 3 – schema del Contratto Unitario Tipo di Servizi (delibera-tipo Ateneo-CISIA) 




